SUMARSKA SAVJETODAVNA SLUZBA
l. MISLJENJE

1. U skladu s odredbama Zakona o drzavnoj reviziji, obavljena je revizija financijskih
izvjeStaja i poslovanja Sumarske savjetodavne sluzbe (dalje u tekstu: Sluzba) za
2007., o ¢emu je izraZzeno uvjetno misljenje.

2. Postupci revizije su provedeni u skladu s revizijskim standardima Medunarodne
organizacije vrhovnih revizijskih institucija — INTOSAI i Kodeksom profesionalne etike
drzavnih revizora.

3.  Sljededi postupci i u€inci su utjecali na izrazavanje misljenja:

- Rashodi u iznosu 717.121,00 kn evidentirani su na neodgovaraju¢im
analitickim racunima. Odnose se na rashode za prijevoz na terenu u iznosu
671.703,00 kn, rashode za osiguranje, registraciju i tehnicki pregled vozila u
iznosu 24.541,00 kn, te rashode za nabavu klima uredaja u vrijednosti
20.877,00 kn. Zbog evidentiranja rashoda na neodgovaraju¢im analitiCkim
racunima, podaci iskazani u financijskim izvjeStajima razliCitih razdoblja nisu
usporedivi.

- Sluzba je tijekom 2007. od mogucih raspolozivih sredstava iz naknade za
koristenje opcekorisnin funkcija Suma u iznosu 89.487.715,00 kn, za
predvidene namjene iskoristila 6.080.561,00 kn, Sto Cini 6,8% raspolozivih
sredstava. Razliku sredstava utroSile su Hrvatske Sume d.o.o0. za radove na
Sumama u vlasnistvu Republike Hrvatske. Sluzba svoje aktivnosti treba
usmijeriti na izvrSenje osnovnih zadaca radi kojih je osnovana.

- Od ukupno nabavljenih roba, radova i usluga u iznosu 4.097.232,00 kn, bez
primjene propisanih postupaka javne nabave nabavljeno je roba u vrijednosti
134.226,00 kn, Sto se odnosi na nabavu uredskog pribora, tiskanica, te
plastiCnih ploCica. Takoder, za nabavu prijenosnih raCunala u vrijednosti
285.444 00 kn, proveden je postupak ograni¢enog, umjesto javnog
prikupljanja ponuda.
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[I.  OSNOVNI PODACI

Podaci iz financijskih izvjestaja za 2007.

u kn
Redni , . Ostvareno % ostvarenja
. Opis Planirano N N

broj Izvr§eno izvrSenja
1. |Prihodi i primici 29.224.000,00 11.948.083,00 40,9
2. |Rashodiiizdaci 29.224.000,00 10.994.746,00 37,6

3. |Visak prihoda 0,00 953.337,00
Stanje 31. prosinca

4. |[Nefinancijska imovina 1.574.666,00
5. |Financijska imovina 1.917.140,00
6. |Obveze 960.853,00
7. |Broj zaposlenika 38

Nefinancijska imovina odnosi se na vrijednost uredske opreme i namjestaja u iznosu
790.239,00 kn, prijevoznih sredstava u iznosu 459.789,00 kn, te ulaganja u raunalne
programe u iznosu 324.638,00 kn.

Financijska imovina odnosi se na novCana sredstva u iznosu 1.452,00 kn,
potrazivanja u iznosu 1.369.989,00 kn, rashode buduéeg razdoblja i nedospjelu naplatu
prihoda u iznosu 544.740,00 kn, te drugo u iznosu 959,00 kn. Vrijednosno znacajnija
potrazivanja u iznosu 1.367.039,00 kn odnose se na neutro$ena sredstva naknade za
koriStenje opcéekorisnih funkcija Suma.

Obveze se odnose na obveze za zaposlene u iznosu 544.740,00 kn, materijalne
rashode u iznosu 302.976,00 kn, subvencije u iznosu 112.178,00 kn, te druge obveze u
iznosu 959,00 kn.

lll.  NALAZ
Revizija financijskih izvjeStaja i poslovanja za 2007.
Sustav unutarnjih financijskih kontrola

1.1. Sluzba primjenjuje proracunsko raCunovodstvo prema odredbama Uredbe o

racunovodstvu proracuna i odredbama Pravilnika o proracunskom racunovodstvu i
Racunskom planu. Ustrojene su propisane poslovne knjige. Financijski izvjestaji za
2007. propisani Pravilnikom o financijskom izvjeStavanju u proraCunskom
raCunovodstvu dostavljeni su Drzavnom uredu za reviziju i drugim Kkorisnicima u
zakonskom roku.
Sustav unutarnjih financijskih kontrola propisan je odredbama Zakona o sustavu
unutarnjih financijskih kontrola u javnom sektoru, Pravilnikom o provedbi financijskog
upravljanja i kontrola u javhom sektoru i Pravilnikom o unutarnjoj reviziji korisnika
proracuna.
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Sluzba nije uspostavila i razvila financijsko upravljanje i kontrole u skladu s propisima
koji ureduju ovo podrucje. Voditelj za financijsko upravljanje i kontrole nije imenovan
te nije donesen plan uspostave financijskog upravljanja i kontrola, $to je obveza
propisana odredbama ¢lanka 8. Zakona o sustavu unutarnjih financijskih kontrola u
javnom sektoru. Osoba zaduZena za nepravilnosti i prijevare takoder nije imenovana
Sto je obveza propisana odredbama Clanka 36. navedenoga Zakona.

Drzavni ured za reviziju naloZio je imenovanje voditelja za financijsko upravljanje i
kontrolu te izradu plana uspostave financijskog upravljanja i kontrole kojim ¢e se
naznaciti sve aktivnosti i rokovi unutar kojih je potrebno uspostaviti i razvijati ovaj
sustav u skladu s odredbama Zakona o sustavu unutarnjih financijskih kontrola u
javnom sektoru. Nalaze se imenovanje osobe zaduzene za nepravilnosti i prijevare.

Sustav financijskog upravljanja i unutarnjih kontrola je skup postupaka i mjera s
ciliem ostvarivanja ucinkovitosti poslovanja, pouzdanog financijskog izvjescivanja i
uskladenosti poslovanja sa zakonima i propisima. Revizijiom su utvrdene
nepravilnosti i propusti u poslovanju Sluzbe, $to ukazuje na to da sustav unutarnjih
kontrola treba uspostavljati i razvijati, odnosno da sustav unutarnjih financijskih
kontrola treba poboljSati.

Drzavni ured za reviziju naloZio je primjenu odredbi Zakona o sustavu unutarnjih
financijskih kontrola u javnom sektoru, te uspostavljanje ucinkovitog sustava
unutarnjih kontrola.

Sluiba je prihvatila nalaz Driavnog ureda za reviziju, te je obrazloZila da je 2007. bila prva
godina rada Sluibe, da su poslovali u oteZanim uvjetima, kadrovski, financijski i
materijalno nedovoljno opremljeni. Financijsko upravljanje i kontrolu obavljala je u
najvecoj mjeri ravnateljica Sluzbe. Takoder navedeno je da ée se u najkracem roku
provesti ustrojavanje financijskog upravljanja i kontrola, te imenovati osoba zaduZena za
nepravilnosti i prijevare u skladu s odredbama Zakona o sustavu unutarnjih financijskih
kontrola u javnom sektoru.

Planiranje

Za obavljanje zadaéa iz svog djelokruga, Sluzba je za 2007. planirala prihode i
rashode u iznosu 29.224.000,00 kn. Ukupni prihodi ostvareni su u iznosu
11.948.083,00 kn, a ukupni rashodi u iznosu 10.994.746,00 kn, te je iskazan viSak
prihoda u iznosu 953.337,00 kn.

Osnovni razlog za iskazivanje viska prihoda je taj Sto dio ugovorenih radova koji se
financiraju iz sredstava naknade za koriStenje opcekorisnih funkcija Suma nije
izveden u 2007.

Prihodi su ostvareni za 17.275.917,00 kn ili 59,1% manje od plana. Najznacajnije
odstupanje ostvarenih od planiranih prihoda je kod prihoda po posebnim propisima
koji su planirani u iznosu 23.000.000,00 kn, a ostvareni su u iznosu 6.080.561,00 kn,
Sto je za 16.919.439,00 kn ili 73,6% manje od plana. Ove prihode €ini naknada za
koriStenje opc¢ekorisnih funkcija Suma koja se uplacuje na racun trgovackog drustva
Hrvatske Sume d.o.o., Zagreb. Naplaéeni prihodi dijele se na dio koji ostaje drustvu
Hrvatske Sume d.o.o. i dio koji pripada Sluzbi.
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Kriterij za raspodjelu je povrSina drzavnih (78,4%) i privatnih Suma (21,6%) u
ukupnim Sumama.

Prihodi za pomoc¢i unutar drzave ostvareni su takoder ispod plana za 350.000,00 kn.
Rashodi su izvrSeni za 18.229.254,00 kn ili 62,4% manje od plana. U pojedinim
slu€ajevima rashodi su izvrdeni u iznosima koji su zna€ajno manji, odnosno visi od
planiranih iznosa. ZnacCajno manje od plana izvrSeni su rashodi za usluge, koji su
izvrSeni za 10.820.289,00 kn ili 76,9% manje. Rashodi za ulaganje u raunalne
programe planirani su u iznosu 166.000,00 kn, a izvrSeni u iznosu 307.782,00 kn, Sto
je za 141.782,00 kn ili 85,4% viSe od plana.

Sluzba je zapocCela s radom pocetkom 2007. te nije imala pokazatelje iz prethodnih
razdoblja za realno planiranje. Uocljivo je da su zbog toga svi prihodi i rashodi
planirani znatno viSe od ostvarenih.

Drzavni ured za reviziju je nalozio u slu€aju znac€ajnijeg odstupanja od plana, izmjene
plana kako bi bio u funkciji pracenja ostvarenja ciljeva poslovanja.

Sluiba je prihvatila nalaz Driavnog ureda za reviziju i obrazloiila da je u vrijeme
donosenja financijskog plana za 2007. (koncem 2006.) SluZba netom osnovana. Navodi da
ostvareni prihodi i rashodi odstupaju od planiranih jer SluZba nije imala pokazatelje iz
prethodnih godina, te nije mogla realno sagledati cjelokupno poslovanje Sluibe u
osnivanju. Nadalje navodi da je tijekom 2008. nedostatak vezan za planiranje otklonjen, te
nema znacajnog odstupanja od planiranih velicina.

Racunovodstveno poslovanje

Poslovne knjige se vode prema propisima za proracun i proracunske Kkorisnike.
Ustrojene su sve propisane poslovne knjige: dnevnik, glavna knjiga i pomocne knjige
koje sluze kao analiticke knjigovodstvene evidencije. Takoder, ustrojene su i
pomocne evidencije za potrebe pracenja poslovanja.

Rashodi u iznosu 717.121,00 kn nisu evidentirani na odgovaraju¢im racunima.
Odnose se na rashode za prijevoz na terenu u iznosu 671.703,00 kn, rashode za
osiguranje, registraciju i tehnicki pregled vozila u iznosu 24.541,00 kn, te rashode za
nabavu klima uredaja u vrijednosti 20.877,00 kn.

Rashodi za prijevoz na terenu u iznosu 671.703,00 kn su iskazani u okviru rashoda
za prijevoz zaposlenika na posao i s posla, umjesto u okviru rashoda za sluZzbena
putovanja. U rashode za naknade za prijevoz na terenu uklju¢ene su i dnevnice te
troSkovi cestarina.

U okviru rashoda za prijevozna sredstva evidentirani su rashodi za osiguranje,
registraciju i tehnicki pregled vozila u iznosu 24.541,00 kn, Sto je trebalo evidentirati
na za to propisanim raCunima. Rashodi za nabavu klima uredaja u vrijednosti
20.877,00 kn iskazani su u okviru rashoda za komunikacijsku opremu, a trebalo ih je
iskazati u okviru rashoda opreme za odrzavanje i zastitu. Zbog evidentiranja rashoda
na neodgovarajuc¢im analitickim raCunima, podaci iskazani u financijskim izvjestajima
razliCitih razdoblja nece biti usporedivi.

Odredbama ¢lanka 22. Pravilnika o proradunskom racunovodstvu i Racunskom
planu propisano je da su raCunskim planom proraduna utvrdene broj¢ane oznake i
nazivi pojedinih raCuna po kojima su proracunski korisnici obvezni knjigovodstveno
iskazivati imovinu, obveze i izvore vlasniStva, te prihode, odnosno primitke i rashode,
odnosno izdatke.
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Drzavni ured za reviziju je nalozio evidentiranje rashoda na odgovaraju¢im raCunima
propisanim racunskim planom.

3.2. SluZba je prihvatla nalaz Driavnog ureda za reviziju i obrazloZila da je u uvjetima u kojima
je donoSen financijski plan za 2007., doslo do izostavljanja nekih stavki rashoda koje su se
tijekom poslovanja pokazale potrebnima, ali u skladu s propisima koji reguliraju
poslovanje proracuna, nije ih bilo moguce naknadno otvoriti. S obzirom da je
knjigovodstveno evidentiranje povezano s planiranim stavkama s kojih je izvr§eno
financiranje, rashodi su evidentirani, s ciljem najmanje pogreske, na srodnim stavkama
rashoda.

Prihodi

4.1. Za 2007. Sluzba je ostvarila prihode iz sredstava naknade za koriStenje opéekorisnih
funkcija Suma u iznosu 6.080.561,00 kn. |z sredstava naknade za koriStenje
opcekorisnih funkcija Suma financiraju se radovi bioloSke obnove Suma, radovi
zastite Suma, radovi gospodarenja Sumama, radovi na sanaciji i obnovi sastojina
ugrozenih suSenjem i drugim nepogodama, izgradnja Sumskih prometnica,
razminiranje Sumskih povrSina, znanstveni radovi iz podrucja Sumarstva, te troSkovi
izrade, obnove i revizije programa gospodarenja Sumama. Sredstva iz naknade za
koristenje opcéekorisnih funkcija Suma uplacuju se na racun drustva Hrvatske Sume
d.o.o. U 2007. od naknade za koriStenje opc¢ekorisnih funkcija Suma Hrvatske Sume
d.o.o. naplatile su 414.294.978,00 kn, te je prema kriteriju za raspodjelu (udjel
povrSine privatnih Suma i Sumskih zemljista u ukupnim Sumama) Sluzba tijekom
2007. mogla raspolagati s 89.487.715,00 kn.

Tijekom 2007. Sluzba je za propisane namjene financirane sredstvima iz naknade za
koriStenje opcekorisnih funkcija Suma utroSila 6.081.561,00 kn, Sto Cini 6,8%
raspolozivih sredstava. Razliku sredstava utroSile su Hrvatske Sume d.o.0. za radove
na Sumama u vilasniStvu Republike Hrvatske.

Na temelju izvedenih radova Sluzba dostavlja zahtjev drustvu Hrvatske Sume d.o.o.
za uplatu sredstava u drzavni proracun. Nakon priliva sredstva Sluzba ispostavlja
nalog za placanje izvedenih radova, $to zbog navedene procedure traje najmanje 60
dana.

Drzavni ured za reviziju je predlozio da se u dogovoru s Drzavnom riznicom i
drudtvom Hrvatske Sume d.o.o. rijeSi nacin uplate i raspodjele sredstava iz naknade
za koristenje opcekorisnih funkcija Suma, ¢ime bi se moglo utjecati na brze
podmirenje obveza, odnosno skratio bi se postupak pla¢anja, a raspoloZiva sredstva
iskoristila za predvidene namjene.

Drzavni ured za reviziju je nalozZio poduzimanje aktivnosti kako bi se sva raspoloziva
sredstva iskoristila za radove u Sumama Sumoposjednika u skladu s Pravilnikom.
Sluzba svoje aktivnosti treba usmijeriti na izvrSenje osnovnih zadaca radi kojih je
osnovana, kako bi se sredstva predvidena za njenu djelatnost stvarno i utrosila za te
namjene.
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Sluiba je prihvatila nalaz Driavnog ureda za reviziju i obrazloZila da je pocela s radom u
veljaci 2007. s tridesetak zaposlenih, te da je to jedan od razloga zasto raspoloZiva sredstava
nisu iskoriStena u vecoj mjeri. Navodi da je tijekom 2007. prioritet bio osnivanje i
registriranje podruZnica te zapoSljavanje djelatnika, kako bi se stvorili preduvjeti za
ucinkovit rad Sluzbe. Dalje navodi da je SluZba za 2007. planirala utrositi 23.000.000,00 kn
naknade za koriStenje opcekorisnih funkcija Suma, ali je utroSeno 26,4 % od planiranih
sredstava. Plan je bio napravljen u najboljoj namjeri i s ciljem da se $to viSe i brie
unapreduje stanje u Sumama Sumoposjednika. Medutim, teSko je bilo s tako malim brojem
djelatnika animirati Sumoposjednike (600 000) koji nikad do sada nisu ostvarivali bilo
kakve subvencije i potpore od drZave. Sluzba je obrazloZila da je tijekom 2007. u najveéem
dijelu obavljana isporuka stabala, izrada Sumskogospodarskih planova, te je zapocleto
odriavanje jedne Sumske ceste. Zahtjeva za ostalim radovima nije bilo. Navodi da je
tijekom 2008. za unapredenje Suma utroSeno 31.578.356,52 kn naknade za koristenje
opcéekorisnih funkcija Suma. Ocekuje da ce taj iznos rasti proporcionalno razvoju SluZbe i
njenih aktivnosti, kao i izradom Sumskogospodarskih planova koji propisuju koje radove
treba obaviljati u Sumama Sumoposjednika. Nadalje navodi da u potpunosti podriava
ubrzavanje postupka placanja izvrSenih radova koje je neposredno povezano s priljevom
sredstava od druStva Hrvatske Sume d.o.o., Zagreb, te da c¢e poduzeti aktivnosti za
raspodjelu sredstava naknade za koriStenje opcéekorisnih funkcija Suma na nacin da se
sredstva odmah po uplati usmjeravaju na korisnike sredstava (Hrvatske Sume d.o.o. i
Sluzbu), razmjerno udjelu u povrsini Suma i Sumskih zemljista. SluZba je obrazloZila da ce
u buduéem radu poduzimati sve aktivnosti kako bi se sredstva naknade za koristenje
opcéekorisnih funkcija Suma u S$to vecoj kolicini iskoristila za radove u Sumama
Sumoposjednika u skladu sa Zakonom i s ciljem izvr§enja osnovnih zadataka radi kojih je
Sluzba i osnovana.

Postupci javne nabave

Sluzba je donijela plan nabave prema kojem je planirana vrijednost nabave u iznosu
19.786.478,00 kn. Plan nabave je sastavljen prema vrstama roba, radova i usluga, te
racunima ekonomske klasifikacije rashoda, u skladu sa osiguranim sredstvima. U
planu nije iskazana vrijednost nabave po pojedinim skupinama rashoda prema
racunskom planu prorac¢una, Sto oteZzava jedinstveno pracenje ostvarenja.

Ustrojene su propisane evidencije o provedenim postupcima javne nabave, u skladu
s odredbama ¢lanka 24. stavka 1. Zakona o javnoj nabavi i ¢lanka 11. Uredbe o
postupku nabave roba, radova i usluga male vrijednosti.

Godidnje izvjeSc¢e o zakljuCenim ugovorima o nabavi u 2007. dostavljeno je Uredu za
javnu nabavu u ozujku 2008.

Postupci nabave roba, radova i usluga u 2007. najve¢im dijelom su provedeni u
skladu s odredbama Zakona o javnoj nabavi i Uredbe o postupku nabave roba,
radova i usluga male vrijednosti. Od ukupno nabavljenih roba, radova i usluga u
vrijednosti 4.097.232,00 kn, bez primjene propisanih postupaka javne nabave
nabavljeno je roba i usluga u vrijednosti 134.226,00 kn, Sto se odnosi na nabavu
uredskog pribora, tiskanica, te plasti¢nih plo€ica. Takoder, za nabavu prijenosnih
racunala u vrijednosti 285.444,00 kn, proveden je postupak ogranicenog, umjesto
javnog prikupljanja ponuda.
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Navedeno nije u skladu s odredbama ¢lanka 7. Zakona o javnoj nabavi, kojima je
propisano da odredbe navedenog Zakona narucitelj mora primijeniti na nabavu
istovrsne robe, usluga i radova.

Drzavni ured za reviziju je nalozio provodenje postupaka nabave u skladu s
odredbama Zakona o javnoj nabavi.

Sluzba je prihvatila nalaz Driavnog ureda za reviziju i obrazloZila da je 2007. bila pocetak
rada, te da je bilo teSko planirati i predvidjeti sve potrebne robe, radove i usluge, odnosno
njihove kolicine i vrijednosti. Navodi da je kod nekih predmeta nabave u pocetku planirana
nabava u vrijednosti do 20.000,00 kn, odnosno do 200.000,00 kn, ali se naknadno ukazala
potreba za dodatnom nabavom, za $to su i osigurana dodatna sredstva. Na koncu navodi da
u provodenju postupaka javne nabave nije bilo namjere dijeljenja vrijednosti nabave radi
izbjegavanja primjene propisa.

Sluzba je specijalizirana javna ustanova za obavljanje poslova dijela javnih ovlasti te
unapredenja gospodarenja Sumama i Sumskim zemljiStima u privatnim Sumama.
Osnovana je u lipnju 2006. Uredbom Vlade Republike Hrvatske. Osnovna je zadaca
Sluzbe pruzati pomo¢ Sumoposjednicima pri gospodarenju njihovim Sumskim
posjedima.

Za obavljanje poslova iz svoje nadleznosti planirala je prihode i rashode u iznosu
29.224.000,00 kn. Prihodi su ostvareni u iznosu 11.948.083,00 kn, a rashodi u
iznosu 10.994.746,00 kn, te je iskazan visak prihoda u iznosu 953.337,00 kn.

Revizijom utvrdene nepravilnosti i propusti koji se odnose na evidentiranje rashoda,

iskoriStenost sredstava iz naknade za koriStenje opcekorisnih funkcija Suma, te na
postupke javne nabave, utjecale su na izrazavanje uvjetnog misljenja.

IzvjeSCe o obavljenoj reviziji je uru¢eno zakonskom predstavniku 26. ozujka 2009.
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